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Duas bonstrugées embargabas, a paisagem intacta
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Na vizinhanca do

Parque Laje, ux}na

t

Projetado em 1849 pelo paisagista inglés
John Tyndale, o Parque Laje, uma vasta
area entre a Lagoa Rodrigo de Freitase o
Corcovado, é o centro de uma polémica
ecologica: no dia 11 o Prefeito Marcos Ta-
moyo embargou a construcao dos edificios
Palazzo del Parco e Palazzo Pitti, em areas
vizinhas ao imovel, por determinacio do
juiz Vitor Magalhdes, da 8 Vara Federal

do Rio de Janeiro.

Sobre a legalidade ou ndo da licenca,
manifestaram-se varios orgdos das admi-
nistracoes federal, estadual e municipal,
como o Instituto do Patriménio Historico e
d
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
a Procuradoria da Republica, o Instituto

esenvolvimento Florestal
curadoria-Geral do Estado
do Rio, a Divisdo de Patriménio Historico
do Municipio, o Jardim Boténico do Rioe a
Prefeitura Municipal. O IPHAN mandou

Artistico Nacional (IPHAN),

Brasileiro. de

licenca para a construg¢ao dos dois

prédios, localizados @ Rua Jardim

Botdnico n's 264/270, foi concedida

pela Prefeitura no dia 1 de outubro

de 1976, de acordo com o Codigo de
Obras municipal e com a Legislaciio Especial
de Defesa Paisagistica da area, consubstan-
ciada no Decreto 5457, de 26 de maio de 1972,
editado em atendimento a recamendagao do
Conselho Superior de Planejamento Urbano
do antigo Estado da Guanabara.

O licenciamento foi contestado por autori-
dades ligadas ao Patriménio Historico e
Artistico Nacional e por entidades de preser-
vagdo ecologica. Na Divisdo do Patriménio
Historico e Artistico do Municipio — orgéo de
assessoramento da Prefeifura —, 08 proces-
sos de licenciamento das construgdes (n?s 201
245/176 e 269 536/76, do Departamento de Edifi-
cag¢bes) receberam pareceres negativos, assi-
nados pelo entdo diretor, Marcelo Ipanema,
vice-presidente do Conselho Estadual de Cul-
tura.

(s pareceres de Ipanema invocaram o arti-
®o 7¢ do Decreto-lei n* 2, de 11 de abril de 1969,
ue determina: “Sem a prévia audiéncia da
ivisdo do Patrimonio Historico e Artistico
ndo se dara licenca para obras em imovel
tombado ou em suas proximidades, desde que
possam repercutir de alguma forma na segu-
ranca, na integridade estética, na ambiéncia
ou na visibilidade do bem tombado™. Segundo
a Divisiio do Patriménio do Rio, o Parque La-
je estava tombado pelo Decreio “E" n” 788,
de 15 de julho de 1965.

DIVERGENCIA

0 processo de licenciamento das obras vizi-
nhas ao Parque Laje, iniciado em janeiro de
1976 e encerrado em dezembro do mesmo ano,
com a compra dos terrenos pela Construtora
Coem S/A, foi ratificada na folha 19 do pro-
cesso 269 536/76, datado de 7 de junho, noqual
a Secretaria de Obras instruia o Departamen-

' to de Edificagbes a prosseguir com o proces-

so, em face do despacho do Prefeito, de 13 de
maiﬁo de 1976, a Secretaria Municipal de Edu-
cacéo.

No despacho, Marcos Tamoyo informava a
Secretaria que a orientagdo contida no pare-
cer de folhas 20/21, do assessor juridico da
Prefeitura, Paulo Germano de Magalhaes, di-
vergia da sentenca do professor Marcelo Ipa-
nema. Afirmava o assessor que “enquanto a
lei ndo regular a formagédo do Conselho Muni-
cipal de Tombamento, o municipio ndo dispo-
ra de nenhum orgdo competente para efetivar
qualquer tombamento'. E acrescentava:
‘“Na politica de construgdes civis, sio aplica-
veis, tao-somente, as disposi¢do legais € regu-
Lame_r’uares relativas ao desenvolvimento ur-

ano'’.

A epoca da awtorizacio para a construcio
dos edificios, a Prefeitura consultou Orgéos
federais sobre as edificacdes. Do IPHAN,

obteve uma certiddo contendo despacho do |

diretor do orgao, Renato Soeiro, sugerindo o
exame dos orgidos municipais gquanto a con-
veniéneia de um afastamento das construcoes
em relacio 4 divisa, de modo a evilar qual-
quer mutilacio “daquele arvoredo do parque
que valoriza paisagisticamente a Rua Jardim

nico e completa o revestimento floristico
das faldas do macico do Corcovado”.

0 delegado estadual do IBDF remeteu, em
31 de maio deste ano, expediente & Prefeitura
manifestando os receins do diretor do Jardim
Botanico sobre a possibilidade de a obra vir a
causar danos a flora do Parque Laje, indican-
do como “ponto mais suscetivel de vul-
nerabilidade o rebaixamento do lencgol
freatico”.

Diante disso. Tamoyo solicitou ao delegado
do IBDF que fornecesse os elementos ca-
biveis a acdo da Prefeitura, em complemen.
tacdo ao laudo de vistoria dos peritos do Ins-
tituto, datado de 2 de maio ultimo, segundo o
qual o rebaixamento do lencol freatico neces.
sario a execucdo da obra poderia atingir a
flora vizinha. :

Em 15 de junho, um nove laudo enviado ao
Prefeito, assinado pelos engenheiros flores-
tais Mario D'Amanto Martins Costa e Dio-
nisio Moraes Pessamilo, concluia: *Como ate
o presente nao houve deficit hidrico no solo do
Parque Laje de forma a causar qualquer
injuria nas plantas proximas ao muro di-
visorio, ndo aconselhamos nenhuma rega
sistematizada, pois assim como a falta de
agua disponivel no solo prejudica as plantas,
tambeém o excesso de agua, provoca asfixia
das raizes, devido a substituicdo do ar dos
macro poros da agua’.

Um dia antes, o Conselho Estadual de
Cultura manifestava-.se a favor do enten-
dimento do professor Marcelo Ipanema sobre
4 concessdo da licenca para as obras. Con-
siderava o Parque Laje um bem tombado, sob
4 protecio da Prefeitura, ja que a antiga
Divisdo do Patriménio Historico e Artistico

sustar a construcdo da Pa
enquanto a Justica Fede
emgelacdo ao Palazzo Pitt

A Construtora Coema —
rizacdo legal, concedida
para a construgdo dos imo
acionar judicialmente os
popular que culminou com
obras. Dos 11 andares de
ja estavam praticamente
dos 80 apartamentos vendi
ra alega prejuizos diarios
lo atraso na demolicio dos
do determina a a¢édo popul

A Prefeitura mantém su
fesa da legalidade da con
arecer do IBDF

Defesa Paisagistica (Decreto 5457).

do Estado da Guanabara, com » fusio, trans-
ferira suas atribuicoes & estera municipal,

Para o Conselho, o fato de nParg&’ Lajeter
sido desapropriado pela Unifio Federal ndo
alterava a sua condicdo de bem tombado ee
portanto preservado pela legislacdo es.
ifica. Em oficio & Prefeitura, 0 Conselho
stadual de Cultura soliciton a paralisacéo
das obras ao lado do parque, que, Segundo o
argdo, “punham em risco a integpidade da-
quele bem tombado’, No mesmo
comunicava ao Prefeito que enca
parecer ao Governador Faria
Procuradoria-Geral do Estado.

LEGALIDADE

¥

¥

Em' 26 de julho, o Governador Faria Lima
envia a Prefeitura o oficio 1971/%7-G. co-
municando o pronunciamento do Pracurador-
Geral do Estado, Roberto Paraiso Rocha,
sobre a questdo. No parecer, aprovado por
Faria Lima, Paraiso Rocha afirma que
“tendo em vista a desapropriacdo efetivada
pela Unido, ndo mais prevalece o tombamen:
to do imovel, determinado pelo antigo Estado
da Guanabara".

Considerava ainda o Procurador-Geral do
Estado que *o imovel também nid esta tom-
bado pela Unifio, pois o tombamento:
determinado em 14 de junho de 1957,
feito em 9 de maio de 1961", No oficid
mava também o Governador que |d¥
matéria ao conhecimentio dos Minisfl
Educacdo e da Fazenda, “para as pi
cias que sejam consideradas cabiveis’

Na primeira semana de agosto, 8
feitura publica um comunicado nos Ji
esclarecendo a sua posicido frente
trucdo dos edificios ao lado do Parqu@
tornando publico o oficio do Gov@
tadual. Dizia o comunicado: “1
sapropriacdo pela Unido fez vessar ol
gravames que recaiam sobre o Pardue
ou seja, as resiricoes decorrentes i
bamento efetuado pelo antigo Fst8
Guanabara; 2 — Diante do ponto e
firmado pela Procuradoria-Geral dolEs
aprovado pelo Governador do Estid
tem consisténcia legal a pretensag
selho Estadual de Cultura no senti
embargada a obra, que foi legalmag
ciada pela Prefeitura”.

Coincidindo com a exoneracio dop)
Marcelo Ipanema do cargo de dire
Divisio de Patriménio — dias dej
cederia o mesmo ao chefe do servigo
bamento do municipio, professe
Gomes —, 0 advorado Jacinto Saavedra in-

CS88ava com uma acdo popular da 8 Vara

ederal contra a Prefeitura do Rio, solicitan-
do a imediata paralisa¢io das @bras dos
edificios Palazzo del Parco e Palazgo Pitti.

PARECERES

A legalidade da licenca para §s
examinada, no Ministério da Edups
IPHAN. O jurista Prudente de Mo
foi o relator da matéria e (eve o S8
aprovado por unanimidade pel@
Consultivo do Instituto. No

mento do

Procurador Roberto Paraiso R cha; para
ele, a desapropriacio do Parqu@ Laje pela
Unido ndo tornava sem efeito o tembamento

estadual anterior.

Entendia o jurista que a des@propriagio
tornava impliecito o tombamento g
esfera federal, ja que o ato visav@ exatamen.
te a preservacao do bem edeter i
incorpora¢d@ao a outro bem (om
Unifio — o Jardim Botdnico. Sexund
te de Moraes Neto, o tombament @ r
a propriedade, e nido sobre o prdp
imovel, o que, em seu entendery
argumentacdo de que nio exist@
bamento no parque.

Baseado neste parecer do IP1
tro Nev Braga considerou, “¢
ecologia”', tombado o Parque La
de acordo.com os di itivos
regem o Patrimonio Historicol
Nacional, “qualquer construca
vizinhancas que venham a ater
paisagem e local particularmentéd
natureza”. ; ;

No Aviso 58, enviado ao diret
afirmava o Ministro da Educa
existe qualquer fundamento legdlyp
determina o cancelamento do fe
estadual quando o bem exprgpri
Unido néo se destinar a utilizacip
suas’ caracteristicas originaisf
tava: “No caso do Parque 1
propriacdo teve por fim exatamen
e preservar paisagem e local)

Artistico
Has circun-
contra a
otado pela

Acrescen-
pje. a ex.
e proteger
nio sendo,

zo del Parco,
| fez 0 mesmo

obteve auto-
a Prefeitura,
is — pretende
ores da acdo
embargo das
a prédio, oito
cluidos, e 50
§. A construto-
r$ 10 mil, pe-
édios, segun-

sicdo em de-
1¢do, citando
atéria e lem-

ando que a licenga para &s obras foi con-
cedida de acordo com o Cadigo de Obras do
municipio e com a Legislacao Especial de

_situacdo do Parque Laje: “ele fol tombada

portanio, admissivel qie 0 ato protetor fives.
se como conseqgiiengia’ atingir as condicies
ecologicas do silio que se quis preservar”, !

Atendendo a solicitacdo de Ney Braga, aqhie
pediu ao IPHAN “‘providéncias cabiveis.
0 caso”, Renato Soeiro oficiou ao Préfe
Marcos Tamoyo requisitando os processos;
licenciamento dos edificios ao lado do Parqde
Laje, assim como todos os relativos a préedios
a serem construidos ou em construco nas
vizinhancas do parque.

No Ministerio da Fazenda, o parecer sobre
o assunto fol emitido pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, Cid Heraclito de
1eiroz. Considerov ele que “o decreto de
esapropiacdo do Parque Laje, inspirado nas
razdes do interesse publico e baixado in-
clusive em atencio a solicitaches do Estado
do Rio de Janeiro e do municipio da Capital,
nio revoga, nem pretende revogar o decreto
estadual que determinou a inscricio do
Parque Laje, no Livro do Tombo Ar-
queologico. Etnografico e Paisagistico do
antigo Estado da Gilanabara, insericdo essa
que, de resto, no momento se compatibjliza,
plenamente, com 0 ohjetivo de preservar o
imovel, mdicado no decreto federal. Nem se
apontam, data vénia, razoes constitucionais,
legais ou doutrinarias que sustentam enten-
dimentodiverso".

No item 13 de séu parecer, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional advertia que “a
demora na adogdo das providéncias re-
clamadas pelo interesse publico podera
acarretar, evidentemente, a irreversibilidade
da obra questionada e danos irreparaveis ao
Parque Laje como apontado pela direcdo do
Jardim Boténico”

No dia 1 de outubro, o diretor do Jardim
Botanico, Oswaldo Bastos de Menezes, em
oficio dirigido ao Servico de Patrimonio da
Unido, pedia o embargo da obra situada junto
ao Parque Laje, “por constituir dano irre-
paravel as condiches ecologicas e & protecio
e preservacio do pargue’. Osvaldo Bastos
citava, no oficio, o parecer do Procurador Cid
Heraclito de Queiroz.

Chamado a falar sobre a cdusa, o Pro-
curador da Republica em Niteroi, Josias
Alves, enviou parecer ao juiz da 8 Vara
Federal na qual declarava o interesse da
Unido na procedéncia da acdo popular mo-
vida contra a Prefeitura. O Procurador des.

A construc¢do de um dos prédios j& estava bem adiantada

den a pedido exclusivo do Jardim Bolanico,
que lemia, oo inicio das obras, que o re-
baixamento do lencol freatice provocasse a
diminuicdo da umidade do solo até abaixo do
“ponto” de murclta das plantas’.

a anota do Jardim Bolanico que
engeiros peritos do TBDF, na primeira
storia, manifestaram igual temor. A firma
jeonstrutora Coema, por seus engenheiros,
‘oferecen-se para montar um dispositivo de
k' irrigacdo, o que foi recusado’.

Dizia

; EMBARGO

2

. As 14h30m do utlimo dia 7, as obras do
edificio Palazzo del Parco foram suspensas,
‘sendo afixado no tapume principal o edital da
Prefeitura, namero 636, determinando a
suspensdo da construcdo “ate gue o IPHAN e
L'i;.-; demais orgéios interessados, pnssam.fgxar
condicies em que poderdo ser admitidas
| construcoes no local”. A decisdo foi tomada
pelo Prefeito Marcos Tamoyo, depois de
receber, na vespera. oficio do diretor do
IPHAN pedindo providéncias para a
paralisaciodas obras.

Segundo declarou o advogado da Coema,
edro Henrique, ia haviam sido vendidos 50
Wdgs 80 apartamentos do edificio Palazzo del
'I_ﬁcu. Dos 11 andares da construcdo, oito ja
estavam coneluidos.

E
o dia 11, o Prefeito Marcos Tamoyo em-
hirgou a construcio dos dois edificios, por
déterminacéao do juiz da 8 Vara Federal da
secao judiciaria do Rio. No mesmo dia, o
gbinete do Prefeilo Marcos Tamoyo es-
fareceu que ‘o IBDF fez vistoria em obra
imitrofe ao Parque Laje, na Rua Jardim
ptinico, a pedido do diretor do Jardim
Botanico e deu dois laudos tecnicos: no pri-
meiro, de 2 de maio de 1977, o IBDF era fa-
foravel a que a irrigacdo da area deveria ser
ita tecnicamente, para manter a umidade
0 s0lo: no segundo, de 20 de junho, 08 mes-
mos técnicos do TBDF néo aconselharam
ienhuma rega sistemalizada, porque néo
Youve deticit hidrico no solo do Parque Laje,
de forma a causar qualquer injuria nas
plantas proximas ao muro divisorio”.

§ No dia 13, a Construiora Coema informava

tacou, no documento, o topico 14 do parecer
de Cid Heraclito de Queiroz: “Cabe notar, que
a direcdo do Jardim Botdnico do Rio de Ja-
neiro, agindo em nome da Unido e atenta ao
objetivo de preservacio do Parque Laje,
indicado no decreto federal de de-
sapropriacdo, ja solicitou, como acima as.
sinalado, providéncias ao IBDF, no sentidoda
sustacio da obra vizinha ao imovel e que lhe ¢
prejudicial”.

DEFESA

Apos as conclusbes dos orgios federals
sobre o licenciamento das obras, a Cons

trutora Coemia enviou a Prefeitura e a Cu 3
mara Municipal um relatorio em que, citando 3

o,

documentos oficiais, reafirmava  “a e
galidade do licenciamento”. A Coema citavs
em sua defesa, a auwtorizaco dada peiog

Prefeito Marcos Tamoyo para & construcio: i

o parecer da Procuradoria-Geral do Estado: §
¢ um laudo de vistoria ¢ um parecer do IBDI - 3

Neste ultimo, o Instituto conelul gque o
vegetacgio da area do Parque Laje, limitrofef
a obra, ¢ composta de arbusto, palmeira o
arvores, formando um bosque agtificial, dada
a existencia de uma serie de esséneias exo-
ticas que foram plantadas, nfo cabendo a5
sim a aplicacido das alineas “e” e “h" do
artigo 3" do Codigo Florestal, sugerida pvlr)ﬁ
diretor do Jardim' Botanico como Suport e
legal para uma sustacdoda obra'’. i

No relatorio, a Coema junta tambem uny
comunicado em que a Prefeilura mostra

pela Unido em 14 de junho de 1957, per
manecendo nessa Situacdo até 9 de maio d
1961, quando foi destombado também pel:
Unido. Em 15 de julho de 1965, 0 ent§o Estad
da Guanabara tombou o imével, Em 11 d

marco de 1976, o Parque Laje fol declarado de
utilidade publica'para fins de desapropriaca
pela Unido™,

Al

Em seguida a divulgacdo do relatorio da
Coema, a direcio do Jardim Botdnice, u-;rf

nota oficial, declarava “ser tolalmente ine
veridico que o Instituto Brasileiro de Desens
volvimento Florestal autorizou qualquer obr
nas vizinhancas do Pargue Laje”. Dizia aind

| mano Americo Falcone,

ue iria processar, por perdas e danos, os 22
signatarios da acdo popular contra a cons.
¢do dos edificios ao lado do Parque Laje.
L Um dos diretores da firma construtora,
Agostino Tocoli, disse gue “no ato da compra
“dos dois imovels, em 29 e 30 de novembro do
L ano passado, a licenca da Prefeitura ja havia
' Sido expedida desde o dia 1° do mes anterior e
beom parecer favoravel do IPHAN".

— E necessario — acrescentou Agostino —
gue @ opinido publica tenha conhecimento

este detalhe, pois a idoneidade da firma esta
em iogo. A obra e legal, so existe um parecer
do IPHAN, de 4 de janeiro de 1976, exigindo -
um afastamento, da construcio contigua no
Parque Laje, de mais de seis metros.

No mesmo dia, o Prefeito Marcos Tamoyo
| ditava a seguinte declaragdo aos jornalistas:
L 0 - e af & # ¥ -

As duas obras estao embargadas. Uma por
determinacdo do IPHAN e a outra por forca
de uma acao popular. Assim, o assunto esta
Cencerrado para a Prefeitura, mas no nosso

1 ambito as duas obras estdo legalmente licen-

eladas. Agora, o problema de demolicio ou de
IECUrsos passa a ser assunto da construtora e
dos orgiaos federais. Acho que nada mais pode
ser esclarecido por parte da Prefeitura”.

No dia 18. 0 Procurador-Chefe da Fazenda
Naeional no Estado do Rio de Janeiro, Her-
solicitou do Pro-
curador da Republica no Estado a pro-
pusitura, no interesse da Fazenda Nacional,
da aciiode nunciacdo de obra hova — que visa
a paralisacdo ou demolicio de obras em
andamento que fira os direitos de terceiros —,
“a fim de impedir a edificacdo de obra em
imovel vizinho ao Parque Laje, bem tombada
pelos governos federal e estadual”.

0 oficio do Procurador Hermano Ameérico
Falcone, em atendimento a solicitacdo da
direcio do Jardim Bolénico e em cumprimen-
to a despacho do Ministro Mario Henrique
Simonsen, dizia ainda que a obra ao lado do
Parque Laje “prejudica as servidoes e os fins
a que se destina, conforme o Decreto n!
77.293, de 11 de marco de 1975”.

0 documento solicita ainda da Pro-
curadoria da Republica no Estado “sejam
requeridas as medidas previstas no artigo 936
e, se necessario, 0 embargo liminar admitido

a nota, assinada pelo diretor Osvaldo Bastos
Menezes, que “a manifestacdo do IBDF -.p

pelo artigo 937 do Codigo de Processo Civil”'.



